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Аннотация
Статья посвящена источникам международного таможенного права. Рассматривают-

ся разные основания их объединений. Предлагаются простые критерии классификации 
международных правовых актов. Сопоставляются документы со схожими предметами ре-
гулирования. Дается краткий сравнительный анализ Международной конвенции об упро-
щении и гармонизации таможенных процедур и Соглашения по упрощению процедур 
торговли. Подчеркиваются особенности актов права Всемирной торговой организации в 
регулировании международных таможенных отношений. Приводятся иные международ-
ные конвенции с таможенным упоминанием. Обращается внимание на региональные и 
двусторонние соглашения в области таможенного регулирования и международного со-
трудничества в таможенных делах. Выделяются неправовые таможенные стандарты, реко-
мендации, их влияние на правоприменение и таможенное нормотворчество. Отмечается 
отсутствие единой системы актов, регулирующих международные таможенные отноше-
ния.
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Abstract
Th e article deals with the sources of international customs law. Diff erent grounds for their 

classifi cation are considered. Simple criteria for the classifi cation of international legal acts are 
proposed. Documents with similar regulation subjects are compared. A brief comparative analysis 
of the International Convention on the Simplifi cation and Harmonization of Customs Procedures 
and the Agreement on Trade Facilitation is given. Th e features of the World Trade Organization 
law, in particular legal texts, regulating international customs relations are highlighted. Other 
international conventions with a customs reference are cited. Attention is drawn to regional and 
bilateral agreements in customs regulation and international customs cooperation. Non-legal cus-
toms standards, recommendations are their impact on law enforcement and customs rulemaking 
are stressed. Absence of a unifi ed system of acts regulating international customs relations is not-
ed.

Keywords: international customs law, international customs relations, sources of internation-
al customs law, International Convention on the Simplifi cation and Harmonization of Customs 
Procedures, Agreement on Trade Facilitation, World Trade Organization, General Agreement on 
Tariff s and Trade, international customs cooperation, Framework of Standards to Secure and Fa-
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.

Большое количество международных актов, регулирующих таможенные вопро-
сы, делает сложным изучение и применение международного таможенного права. 
Российскими учеными в разные годы приводятся впечатляющие цифры. Напри-
мер, С.Н. Овчинников, ссылаясь на А.В. Шорникова [1] упоминает о более 500 
международных договоров по состоянию на 1988 г. На 2011 г. по его собственным 
подсчетам в информационно-поисковой системе «КонсультантПлюс» было уже 
свыше 1000 [2]. Немалое количество и двусторонних договоров. Н.А. Воронцова, 
И.А. Климова отмечают «более ста пятидесяти» [3]. Встречаются утверждения о 
«иерархически структурированной множественной системе источников таможен-
ного законодательства» [4].

Подсчет международных актов с таможенным упоминанием может быть раз-
ным, в зависимости от принятого объекта, предмета (предметов), уровней между-
народного правового регулирования. Неправовое регулирование в международной 
таможенной сфере (рамочные стандарты, рекомендации, модельные акты, образцы 
документов, компендиумы и т.п.) тоже имеет свое разнообразие. Требуется предва-
рительная работа для выбора ориентиров в последовательном изучении источни-
ков международного таможенного регулирования и международного таможенного 
права в целом. Под источниками международного таможенного права понимаются 
международные правовые акты, регулирующие или содержащие отдельные нор-
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мы, регулирующие международные таможенные отношения. Иерархии источни-
ков международного таможенного права не существует (за исключением условного 
разделения международного таможенного права на две подсистемы: глобальную и 
партикулярную). Все международно-правовые акты по своей юридической силе 
одинаковы, но отличаются охватом таможенных институтов (предметами регули-
рования) и вторичными субъектами таможенного нормотворчества (ВТО, ВТамО, 
ООН, ВПС, ЕАЭС и другие). Например, по предметам международного правового 
регулирования, источники международного таможенного права могут быть раз-
делены на общие и институциональные, таможенные и нетаможенные. По адрес-
ности реализуемых норм: глобальные, региональные, двусторонние.

Общим, глобальным, таможенным источником международного таможен-
ного права является Международная конвенция об упрощении и гармонизации 
таможенных процедур [5] (далее – Киотская конвенция), включающая наиболь-
шее количество структурированных таможенно-правовых институтов (таможен-
ные операции, контроль, платежи, процедуры). Положения Киотской конвенции 
содержат правовые стандарты [6], предназначенные для последующего регио-
нального и/или национального таможенного нормотворчества. В результате им-
плементации не только стандартов, переходных стандартов и рекомендаций по 
практическому применению Киотской конвенции, но и самой ее структуры созда-
ются кодификационные правовые акты (Таможенный кодекс Европейского союза, 
Таможенный кодекс Евразийского экономического союза). Такое имплементаци-
онное правотворчество подталкивает к сравнению Киотской конвенции с неким 
международным таможенным кодексом. И далее к утверждению об отраслевой 
самостоятельности международного таможенного права. Однако подобные выво-
ды безосновательны, поскольку при всей положительной роли в регулировании 
международных таможенных отношений Киотская конвенция не имеет статуса 
главного и системообразующего источника международного таможенного права. 
Положения Киотской конвенции содержат только признаки кодификации, но не 
выполняют кодификационные функции. Например, можно отметить некоторую 
систематизацию норм и принципов, регулирующих таможенные процедуры, но 
нельзя утверждать того, что эта систематизация отменила нормы (принципы), со-
держащиеся в иных международных правовых актах. Киотская конвенция призна-
ет все действующие международно-правовые нормы и при необходимости делает 
к ним соответствующие отсылки. Так, в Рекомендации 22 [7] по практическому 
применению полного условного освобождения временно ввозимых товаров от им-
портных пошлин, налогов имеется ссылка на Конвенцию о временном допуске 
(Стамбульская конвенция) от 26.06.1990 г. В Главе 2. Почтовые отправления [8] ис-
пользуются формы специальной декларации для почтовых отправлений, предус-
мотренные актами Всемирного почтового союза. Рекомендация по практическому 
применению 26 Главы 1 «Таможенный транзит» [9] указывает на первоочередную 
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возможность присоединения к международным документам, относящимся к тамо-
женному транзиту [10].

По охвату предметов правового регулирования в области международных тамо-
женных отношений за Киотской конвенцией следует Соглашение по упрощению 
процедур торговли (TFA) [11]. В отличие от Киотской конвенции TFA формально 
не является абсолютно самостоятельным международным правовым актом, а при-
нято в развитие статей V, VIII, X ГАТТ-1994 г. Юридически Киотская конвенция и 
TFA между собой никак не связаны, но при этом регулируют одни и те же предме-
ты. Данное обстоятельство предоставляет полную свободу для высказывания раз-
личных мнений по поводу соотношения двух документов, например, от неясной 
перспективы TFA (в виду повторяемости его норм) до детализирования Киотской 
конвенции и развития международного таможенного права.

Так, например, отмечается, что таможенные специалисты не имеют однознач-
ного понимания, является ли Балийское соглашение (TFA) шагом вперед, либо 
фиксацией на политическом уровне сложившейся передовой практики таможен-
ного администрирования [12]. Другой подход примиряет регулирующий функ-
ционал двух международных актов, отводя каждому свою роль, а именно, нормы 
Соглашения об упрощении торговли и Киотской конвенции соотносятся следую-
щим образом: нормы ВТО представляют собой положения «материального меж-
дународного таможенного права» (отвечают на вопрос «Что?»), а нормы ВТамО 
– положения «процессуального международного таможенного права» (отвечают 
на вопрос «Как») [13]. В третьем случае утверждается, что TFA стоит в кильвате-
ре Киотской конвенции и других международных конвенций, заключенных под 
эгидой ВТО и ВтамО, способствовавших развитию международного таможенного 
права [14]. Примечательно, что каждое из приведенных мнений имеет свое обо-
снование.

Структурно Соглашение TFA состоит из Преамбулы, 24 статей и разделено на 
3 части (раздела) [15]: Раздел I Основные обязательства; Раздел II Положения о 
специальном и дифференцированном режиме для развивающихся и наименее раз-
витых стран; Раздел III. Институциональные механизмы и заключительные поло-
жения. Основу Соглашения составляет Раздел I, так как именно в нем сосредото-
чены положения, относящиеся к статьям V, VIII, X ГАТТ 1994. Например, статьи 
1 – 5 развивают положения статьи X «Публикация и применение торговых правил» 
ГАТТ-1994. Статьи 6 – 12 основаны на статьях V «Свобода транзита», VIII «Сбо-
ры и формальности, связанные с ввозом и вывозом» ГАТТ-1994. Действующее на 
территории Российской Федерации право ЕАЭС и законодательство Российской 
Федерации о таможенном регулировании содержат большую часть институтов и 
мер, предусмотренных Соглашением TFA. При этом можно отметить положения, 
не востребованные национальной практикой либо утратившие актуальность. Так, 
статья 9 TFA рекомендует разрешать перемещение товаров, предназначенных для 
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импорта, в пределах своей территории под таможенным контролем от таможенного 
пункта въезда до другого таможенного пункта на его территории, где товары будут 
очищены и выпущены. Используемая в нашей стране при электронном таможен-
ном декларировании технология удаленного выпуска не предполагает упомяну-
тую перевозку товаров под таможенным контролем. Прибывший импортный груз 
размещается на временном хранении в месте ввоза и остается там до окончания 
проверки таможенной декларации внутренним таможенным органом – центром 
электронного декларирования (ЦЭД). Статьей 10 TFA запрещается применять пре-
дотгрузочную инспекцию в отношении тарифной классификации и таможенной 
оценки (подпункт 5.1). В Российской Федерации институт предотгрузочной ин-
спекции хотя и предусмотрен национальным законодательством [16], но никогда 
не применялся. Подпункт 6.1 пункта 6 статьи 10 TFA предполагает использование 
услуг таможенных представителей на альтернативной основе. ТК ЕАЭС и Закон о 
таможенном регулировании [17] также не устанавливают требований по соверше-
нию таможенных операций только таможенными представителями. Приведенные 
примеры всё же единичны, а в целом TFA предполагает, как дальнейшее развитие 
(продолжение) отдельных правовых конструкций Киотской конвенции, так и ряд 
нормативных новел, требующих, не только последующей имплементации, но и 
технического воплощения (например, использование «Единого окна», создание 
самостоятельной инфраструктуры для транзитных перевозок) [18].

По предметам правового регулирования и территориальному применению 
– TFA (как и Киотская конвенция) является глобальным, общим, таможенным 
международным правовым актом, поскольку полностью посвящено таможенным 
вопросам, затрагивает различные таможенно-правовые институты и применяет-
ся большинством государств. При этом TFA остается документом, относящимся к 
праву ВТО и является производным от ГАТТ-1994.

Институциональными (не общими), глобальными (не региональными, не дву-
сторонними) и таможенными источниками международного таможенного права 
можно назвать международные соглашения и конвенции, посвященные конкрет-
ным таможенно-правовым институтам. Например, Международная Конвенция о 
Гармонизированной системе описания и кодирования товаров [19] служит между-
народно-правовой основой классификации товаров, перемещаемых через тамо-
женные границы государств. Соглашение ВТО по применению статьи VII ГАТТ-
1994 и Соглашение ВТО по правилам происхождения посвящены таможенной 
стоимости и происхождению товаров, соответственно. Таможенная конвенция о 
международной перевозке грузов с применением книжки МДП (Конвенция МДП) 
и Конвенция о временном ввозе устанавливают преимущественные особенности 
применения таможенных процедур международного таможенного транзита и вре-
менного ввоза (допуска).

Глобальные не таможенные международные правовые акты содержат только 
отдельные статьи и нормы, касающиеся таможенной сферы. Например, предостав-



Российский внешнеэкономический вестник1 - 2023 49

Международная торговля

ление таможенных льгот для дипломатических представительств и консульских 
учреждений (Венская конвенция о дипломатических сношениях, 1961 г., Венская 
конвенция о консульских сношениях и факультативные протоколы, 1967 г.), предо-
ставление свободы транзита международным почтовым отправлениям (Всемир-
ная почтовая конвенция, 2016 г.), организация таможенного контроля на границе 
(Международная конвенция о согласовании условий проведения контроля грузов 
на границах, 1982 г.). Уникальное место среди нетаможенных международных 
правовых актов занимает ГАТТ-1994. Данное соглашение относится к внешнетор-
говой сфере и является источником международного торгового права. При этом 
ГАТТ-1994 содержит отдельные таможенные статьи и нормы, в развитие которых 
приняты сугубо таможенные международные правовые акты (о таможенной сто-
имости, о происхождении, о таможенных операциях и процедурах – см. выше).

Источники партикулярного таможенного права для Российской Федерации 
представлены региональными и двусторонними международными договорами, 
соглашениями. Региональные соглашения, в которых участвует Российская Феде-
рация, могут подразделяться на интеграционные (право ЕАЭС [20], соглашения о 
свободной торговле в рамках ЕАЭС [21], Договор о зоне свободной торговли [22]) 
и организационные (СНГ [23], ШОС [24]).

В качестве организационных источников международного таможенного права 
можно рассматривать и двусторонние соглашения Российской Федерации о тамо-
женном сотрудничестве и взаимопомощи в таможенных делах [25]. Данные со-
глашения создают правовую основу для организации процесса информационного 
обмена оперативными и правоохранительными сведениями, выполнения отдель-
ных поручений. Другая группа двусторонних международных соглашений РФ о 
таможенном сотрудничестве касается конкретных аспектов применения таможен-
ных операций и процедур, например, договоренности по созданию «Упрощенно-
го таможенного коридора» [26]. Универсальное значение имеет Договор между 
Российской Федерацией и Республикой Беларусь о гармонизации таможенного за-
конодательства Российской Федерации и Республики Беларусь и сотрудничестве 
в таможенной сфере от 28.02.2022 г. Москва, от 04.03.2022 г. Минск [27]. Данным 
Договором предусмотрено создание Межгосударственного координационного 
центра, проведение совместного таможенного контроля, сопряжение националь-
ных систем управления рисками, взаимодействие мобильных таможенных групп, 
гармонизацию регулирования института уполномоченного экономического опера-
тора.

Существуют и другие международные акты, в которых упоминаются таможен-
ные составляющие международного сотрудничества, но не всегда такие нормы 
выполняют конкретные регулирующие функции. Например, в ст. 2 Соглашения 
между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики 
Гватемала о торговле и экономическом сотрудничестве (заключено в г. Москве 
29.11.2006) закреплено, что Стороны предоставляют друг другу режим наиболее 
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благоприятствуемой нации, в частности, в том, что касается правил регулирова-
ния и формальностей, связанных с импортом и экспортом, включая те, которые 
относятся к таможенному оформлению, транзиту, складированию и перегрузке. 
Для сравнения можно отметить, что в действующем ТК ЕАЭС установлено общее 
принципиальное положение о том, что таможенные операции совершаются одина-
ково независимо от происхождения товаров, страны отправления и страны назна-
чения товаров (п. 3 ст. 78). Таким образом, исключается возможность применения 
иных, более строгих таможенных операций, обусловленных «страновыми» факто-
рами перемещаемых товаров.

Помимо правовых актов, используются различные документы неправового ха-
рактера (рекомендации, стандарты, форматы), которые способствуют правильному 
пониманию и успешной реализации действующих международно-правовых норм, 
разрешению спорных вопросов правоприменения, а также могут служить источ-
никами будущих конвенций (соглашений). Стандарты неправовых актов состоят 
из рекомендаций по единообразному эффективному применению конкретных та-
моженно-правовых институтов, например, Рамочные стандарты безопасности и 
упрощения мировой торговли SAFE ВТамО [28] в редакции 2021 г. [29] (далее –
Рамочные стандарты SAFE). В отличие от правовых актов, в Рамочных стандартах 
SAFE предлагаются методические начала организации и проведения таможенного 
контроля, основанного на трех «опорах» сотрудничества таможенной службы с 
зарубежными коллегами, с экономическими операторами и с государственными 
органами своей страны.

Возвращаясь к изложенной выше классификации источников международного 
таможенного регулирования несложно заметить, что общих и институциональных 
таможенных международных правовых актов не так уж и много. Зная эти доку-
менты, можно уверенно обращаться к иным соглашениям, конвенциям, затраги-
вающим конкретные таможенные институты (контроля, транзита, таможенного 
сотрудничества) либо, содержащим фрагментарные таможенные упоминания (о 
таможенных льготах, об освобождениях от досмотров, о сокращении и/или упро-
щении формальностей).
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